[image: image1.jpg]



ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ РАССВЕТОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СТАРОМИНСКОГО РАЙОНА

от 16.11.2015                                                                                                      № 229
п. Рассвет    
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
Рассветовского сельского поселения Староминского района

на 2016 год

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 

решением Совета Староминского сельского поселения Староминского района 

от 27.03.2013 года № 46.4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе 

в Рассветовском сельском поселении Староминского района», руководствуясь 

статьей 32 Устава Рассветовского сельского поселения Староминского района п о с т а н о в л я ю: 

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики 

Рассветовского сельского поселения Староминского района на 2016 год 

согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за 

собой. 

3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Исполняющая обязанности главы

Рассветовского сельского поселения

Староминского  района                                                                        И.В. Колчина                                                                                                                                                             
	
	ППРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации Рассветовского сельского поселения Староминского района 

от ____________ № ___


Основные направления бюджетной налоговой политики
Рассветовского сельского поселения Староминского района

на 2016 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики Рассветовского сельского поселения  Староминского района на 2016 год разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного  кодекса  Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Рассветовском сельском поселении Староминского района, постановлением администрации 

Рассветовского сельского поселения Староминского района от 22.07.2015 года 

№ 119 «О порядке составления проекта бюджета Староминского сельского 

поселения Староминского района на очередной финансовый год и 

среднесрочного финансового плана Рассветовского сельского поселения 

Староминского района на очередной финансовый год и плановый период». 

Бюджетная и налоговая политика Рассветовского сельского поселения 

Староминского района на 2016 год: 

- ориентирована на положения Бюджетного послания Президента 

Российской Федерации о бюджетной политике в 2016 - 2018 годах и основные 

направления налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на 

плановый период 2017 и 2018 годов; 
-  основана на преемственности бюджетной и налоговой политики 

Рассветовского сельского поселении на  2015 год с учетом необходимости 

достижения целей и решения задач муниципальных программ Рассветовского 

сельского поселения Староминского района; 

- нацелена на: 

создание условий для наращивания налогового потенциала 

Рассветовского сельского поселения Староминского района посредством 

совершенствования законодательства Рассветовского сельского поселения о 

налогах и сборах, улучшения инвестиционного климата, стимулирования роста 

предпринимательской инициативы; 

сохранение социальной и экономической стабильности Рассветовского 

сельского поселения Староминского района. 

переход к формированию программного бюджета. 

Формирование бюджета Рассветовского сельского поселения 

Староминского района будет осуществляться на один год с одновременной 

разработкой среднесрочного финансового плана Рассветовского сельского 

поселения Староминского района.

1. Основные задачи бюджетной налоговой политики
При формировании проекта бюджета Рассветовского сельского 

поселения Староминского района на 2016 год для достижения среднесрочных 

целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению 

следующих задач. 

1.1. Обеспечение сбалансированност устойчивост бюджета

Рассветовского сельского поселения Староминского района

Для решения данной задачи необходимо обеспечить: 

- постепенное сокращение дефицита бюджета Староминского сельского 

поселения Староминского района с выходом в 2018 год на бездефицитный 

бюджет; 

- безопасный уровень муниципального долга Рассветовского сельского 

поселения Староминского района, позволяющий обеспечить привлечение 

заемных средств на инвестиции; 

- соответствие объема текущих расходов объем налоговых и 

неналоговых поступлений в бюджет Рассветовского сельского поселения 

Староминского района; 

- оптимизацию действующих расходных обязательств Рассветовского 

сельского поселения Староминского района в рамках муниципальных 

программ; 

- направление ресурсов на повышение оплаты труда работников 

бюджетной сферы, осуществляемое в рамках реализации  "дорожных карт", за 

счет оптимизации и повышения эффективности работы муниципальных 

учреждений Рассветовского сельского поселения Староминского района; 

- повышение эффективности бюджетных расходов. 

1.2. Развитие программно-целевых методов управления

Главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод их осуществления. 

Необходимо развивать инструмент муниципальных программ не столько 

для формирования бюджета (это вторично), а как план по управлению 

отраслью. 

Программа должна регулировать отношения, направленные на 

достижение целей в целом в своей отрасли, включая взаимоотношения с

учреждениями, оказывающими услуги, содержать анализ эффективности 

применяемых инструментов достижения целей (например, почем в программе 

предусмотрены налоговые льготы, а не субсидии, почем - субсидия на 

муниципальное задание, а не субсидия потребителю услуг и т.д.). Именно на 

этом этапе определяется самый эффективный из возможных инструментов по 

достижению цели политики.

Программа не должна восприниматься главными распорядителями 

бюджетных  средств как инструмент для "выбивания" дополнительных 

ассигнований. 

Необходимо разработать и внедрить анализ эффективности расходов по 

каждому направлению муниципальных программ. Для этого главным 

распорядителям средств бюджета Рассветовского сельского поселения 

Староминского района следует внедрить аналитический учет использования 

субсидий бюджетными и автономными учреждениями в структуре целевых 

статей бюджетной классификации и установить систему ежеквартальной 

отчетности о достижении показателей муниципальных программ. 

Анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен 

быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей 

взамен действующего контроля выполнения планов и объемов расходов на то 

или иное направление. 

1.3. Повышение качества предоставляемых населению

муниципальных услуг

Принятые муниципальные программы Рассветовского сельского 

поселения Староминского района призваны повысить качество оказания 

муниципальных услуг. 

Расходы бюджета Рассветовского сельского поселения Староминского 

района на оказание муниципальных услуг должны планироваться исходя из 

необходимых гарантированных объемов услуг, оказываемых муниципальными 

учреждениями, с соблюдением установленных показателей их качества, а не 

методом индексации расходов отчетного года. 

Перед муниципальными учреждениями Рассветовского сельского 

поселения Староминского района стоит задача перехода к "эффективному 

контракту ", который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от результатов выполняемой им работы и социальные выплаты. 

Показатели "эффективного контракта" работника должны быть увязаны с показателями деятельности муниципального учреждения и муниципальных 

программ. 

В 2015 год на федеральном уровне запланировано создание единого 

регистра (сводного перечня) государственных и муниципальных услуг (работ). 

За основу при формировании единого регистра государственных и 

муниципальных услуг будут взяты базовые перечни, разрабатываемые 

федеральными  органами власти, ответственными за реализацию 

государственной политики и нормативно-правовое регулирование в 

соответствующих сферах деятельности. 

Формирование единого регистра позволит упорядочить формирование 

перечней услуг, оказываемых на платной основе. 

Кроме того, на основании единого регистра будут установлены стандарты оказания государственных услуг, обязательные для выполнения в соответствии с предусмотренными законодательством Российской Федерации гарантиями.

С 2016 года должен произойти переход к расчет нормативных затрат с 

учетом общих требований, определенных отраслевыми федеральными 

органами исполнительной власти. 

Органам местного самоуправления Рассветовского сельского поселения 

Староминского района в 2016 год необходимо провести работу  по приведению 

существующих ведомственных перечней муниципальных услуг в соответствие 

с федеральными базовыми перечнями государственных услуг, а также по 

постепенному переходу на расчет групповых и единых затрат на оказание услуг 

муниципальными учреждениями Рассветовского сельского поселения 

Староминского района. 

1.4. Развитие доходного потенциала поселения

Для решения данной задачи будут реализованы следующие меры: 

- совершенствование методов налогового администрирования, 

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет 

Рассветовского сельского поселения Староминского района; 

- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности местных 

налоговых льгот и отказ от льгот,  которые не стимулируют инвестиционную 

деятельность; 

- осуществление содействия среднем и малом бизнес для создания 

благоприятных условий предпринимательской деятельности; 

- продолжение совместной работы с налоговыми органами с целью 

обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения 

налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций, 

выявления и пресечения схем минимизации  налогов, совершенствования 

методов контроля легализации "теневой" заработной платы; 

- совершенствование управления муниципальной собственностью 

Рассветовского сельского поселения Староминского района путем: 

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; 

б) обеспечения сохранности муниципального имущества Рассветовского 

сельского поселения Староминского района; 

в) проведения инвентаризации недвижимого имущества Рассветовского 

сельского поселения Староминского района и внесение предложений по 

результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества; 

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений. 

1.5. Совершенствование межбюджетных отношений

Федеральным законом от 27 мая 2014  года №  136-ФЗ  "О внесении 

изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об  общих  принципах 

организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов

государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный 

закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" в законодательство Российской Федерации о местном 

самоуправлении внесены изменения,  касающиеся перечня вопросов местного 

значения  городских  и  сельских поселений. Сужается перечень вопросов 

местного значения сельских поселений. Субъекты Российской Федерации 

наделяются правом принимать законы, перераспределяющие  полномочия 

между органами местного самоуправления и органами государственной власти 

субъекта Российской Федерации, а также между органами местного 

самоуправления разного уровня. 

Основная задача по реализации Федерального закона от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ - это подготовка нормативно правового акта о финансовом 

обеспечении предложенных им изменений. 

1.6. Повышение прозрачности бюджета поселения

и бюджетного процесса

В 2015 году на федеральном уровне должно быть обеспечено 

нормативное регулирование порядка ведения портала бюджетной системы и 

размещения информации на портале бюджетной системы, а также возможность 

публикации на портале информации всеми субъектами Российской Федерации. 

Для обеспечения данной возможности необходимо провести 

подготовительные работы по формированию регламента публикации данных, 

определению ответственных лиц, правилу подготовки информации, 

обеспечивающих ее достоверность и актуальность. 

2. Основные направления налоговой политик Рассветовского сельского  поселения Староминского района на 2016 год

Основные направления налоговой политики Рассветовского сельского 

поселения Староминского района разработаны в соответствии со статьей 172 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются основой формирования 

доходной части областного бюджета на 2016 год. 

Налоговая политика Рассветовского сельского поселения Староминского района определена с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017и 2018 годов. 

В 2016 году будет продолжена реализация основных целей и задач 

налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.

Внесение значительных изменений в среднесрочном периоде не предполагается. 

Налоговая политика Рассветовского сельского поселения 

Староминского района в 2016 год ориентирована на мобилизацию 

собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного 

потенциала, исходя из позитивных структурных изменений в экономике. 

Главным критерием эффективности налоговой политики должно стать 

достижение заявленных приоритетов, в связи с чем потребуется мобилизация

финансовых ресурсов, обеспечение повышения эффективности налоговых 

расходов. 

Основной целью налоговой политики Рассветовского сельского 

поселения Староминского района является обеспечение баланса интересов 

поселения и бизнеса: поселения - с точки зрения обеспечения социальных 

обязательств перед населением, бизнеса - с точки зрения возможности его 

дальнейшего развития. 

Основными направлениями налоговой политики Рассветовского 

сельского поселения Староминского района в перспективе являются 

следующие. 

2.1. Совершенствование налогового администрирования

Налоговая политика 2016 года, также как и предыдущих лет, должна быть направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с 

федеральными, региональными и местными администраторами доходов 

бюджета Рассветовского сельского поселения Староминского района с целью 

выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, 

сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины. 

Проблемы с недополучением налога на доходы физических лиц из-за 

применения работодателями "конвертных выплат" заработной платы своим 

работникам возникают во всех поселениях. 

Основной причиной нарушения законодательства, как считают эксперты, 

явилось повышение ставки по страховым взносам во внебюджетные фонды с 

26% до 34%. Для малого бизнеса ставки по страховым взносам являлись 

неподъемными. И они в итоге начали платить сотрудникам "черную" зарплату. 

Несмотря на то, что ставки страховых взносов снизились с 34% до 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систем налогообложения,   -  до  20%, многие работодатели так и не вывели заработную плат из «тени» и продолжают выплачивать ее в "конвертах". 

С целью совершенствования административных механизмов, 

направленных на легализацию "теневой" заработной  платы Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях будет 

предусмотрена ответственность не только в размерах штрафных санкций, но и в 

виде приостановки деятельности на три месяца. За сокрытие истинных доходов 

работников работодателям будет налагаться штраф в размере 20 тыс. рублей. В настоящее время для должностных лиц и индивидуальных предпринимателей за нарушение трудового законодательства предусмотрены штрафные санкции в размерах от 1 до 5 тыс. рублей, а для юридических лиц – от 30  до 50  тыс. рублей. Кроме того, работа организации может быть вообще 

приостановлена сроком на 90 дней. 

Действующее законодательство предусматривает ответственность, 

которая распространяется на физических лиц за неуплат налогов. Ведь законодательство обязывает людей декларировать свои доходы и уплачивать 

налог на доходы физических лиц в бюджет. 

Фактически если работодатель не перечислил 13% налога на доходы 

физических  лиц, это не освобождает работника от ответственности. 

Максимальное наказание за такое нарушение для физического лица, согласно 

Налоговом кодексе Российской Федерации, - штраф от 200 до 500 тысяч 

рублей либо лишение свободы на три года в случае если долг по уплате налога 

на доходы физических лиц числится в особо крупном размере:  более трех 

миллионов рублей за три финансовых года. 

Для работодателей за применение "серых" выплат заработной платы 

предусмотрена ответственность еще серьезнее. 

Зарплаты  "в конвертах" не облагаются ни налогами, ни страховыми 

взносами, поэтом ответственность за такие факты может наступить именно в 

отношении неуплаты обязательных платежей. Это взыскание суммы налога на 

доходы физических лиц, пеней за просрочк  уплаты налога и штраф в размере 

20-40% от суммы налога. В случае если за три года работодатель не выплатил 

больше 2 миллионов рублей, ему  грозит уголовная ответственность – до шести 

лет лишения свободы. 

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система 

налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства 

видов доходов в размере 13%. Введение прогрессивной шкалы 

налогообложения доходов физических лиц не планируется. 

Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты 

оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы 

физических лиц. 

С 2015 года предусматривается изменение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается внесение изменений, касающихся имущественного налогового вычета: 

- полное  освобождение доходов  от продажи жилой  недвижимости 

(квартира, комната, дом и т.д.) независимо от срока владения этим имуществом 

и  при условии, что эта недвижимость является единственным жилым 

помещением в собственности налогоплательщика. В случае если продается дом 

и собственника этот дом является единственным жилым помещением,  то 

освобождению подлежит и земельный участок под этим объектом; 
 - если физического лица в собственности находится несколько объектов 

недвижимости, то освобождению будут подлежать доходы от продажи одного 

из этих объектов, не превышающие 5 млн. рублей, и срок владения этим 

объектом не должен составлять более 3 лет. 

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с 

населения и играет важную роль в доходах местных бюджетов. 

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан. 

Основной задачей налоговой политики области в отношении налога на 

доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение 

дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами 

удержания  и  несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога

налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для 

недобросовестных налоговых агентов. 

2.2 Налог на имущество

С 01 января 2015 года планируется введение новой главы Налогового 

кодекса Российской Федерации "Налог на недвижимое имущество физических 

лиц".
Налог на недвижимое имущество физических лиц являться местным 

налогом, налоговой базой будет признаваться кадастровая стоимость объектов 

недвижимого имущества (земельные участки и объекты капитального 

строительства). 

В рамках налога на недвижимое имущество будут подлежать 

налогообложению здания, сооружения, помещения, объекты незавершенного 

строительства, единые недвижимые комплексы. 

При установлении налога будут предусматриваться налоговые вычеты в 

размере стоимости 20 кв. метров площади объекта – для квартир и комнат, 50 

кв. метров – для жилых домов и в размере 1млн. рублей – для единых 

недвижимых комплексов. При этом органы местного самоуправления будут 

наделены правом увеличивать размеры вычетов. 

Налоговые льготы, предоставленные гражданам федеральным 

законодательством, будут сохранены. 

При этом налоговая льгота будет предоставляться только на один объект 

(жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном земельном участке, 

нежилое помещение). 

Налоговые ставки по налог будут устанавливаться решением Совета 

Рассветовского сельского поселения Староминского района в пределах, 

установленных Налоговым кодексом Российской Федерации: 

 до 0,1% - для жилых помещений, жилых домов на садовых и дачных 

земельных  участках, соответствующих (жилых) объектов незавершенного 

строительства и единых недвижимых комплексов жилого назначения, а также 

гаражей и машиномест; 

до 0,5% - для прочих объектов недвижимости. 

В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов по 

имуществ, включая земельные участки, и их правообладателях. 

В настоящее время имеется ряд проблем, связанных с созданием и 

предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости 

и их собственниках. 

Это существенный резерв для пополнения местных бюджетов. 

Кадастровая оценка недвижимости в Рассветовском сельском поселении 

Староминского района проведена. Основная задача в ближайшее время – 

эффективное внедрение этого налога, который будет являться большим 

налоговым потенциалом для бюджета поселения.
2.3. Контроль эффективность управления муниципальной

собственностью Рассветовского сельского поселения Староминского района

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, 

направленных на эффективное управление и распоряжение в  сфере 

имущественных и земельных отношений на территории поселения,  включая 

работ : 

по обеспечению эффективности использования муниципального 

имущества, находящегося в собственности Рассветовского сельского поселения 

Староминского района, посредством повышения качества контроля за его 

использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, 

направленных на его реализацию или передачи в аренду.
Необходимо реализовать комплекс мер по увеличению поступлений 

неналоговых доходов в местный бюджет: 

- проведение работы по отчуждению и перепрофилированию 

муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов 

местного значения; 

- решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; 

- анализ эффективности использования муниципального имущества; 

- выявление неиспользуемых основных фондов муниципальных 

учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их 

использования; 

- осуществление контроля за поступлением средств от использования 

муниципальной собственности; 

- реализация земельных участков на условиях аренды для различных 

видов строительства через аукционы.
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